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1.- CONTEXTO

A producion acuicola acadou no mundo no ano 2008 os 68,3 millons de
toneladas, dos cales 52,5 son de peixes, crustaceos e moluscos, acadando un

volume econdmico en venta de 105.873.991.000 $.

A producion da pesca extractiva alcanzou os seus maximos a finais dos anos 90,
e dende enton flutia a0 mesmo nivel, a acuicultura, sen embargo, cunha historia
de 4.000 anos de antigliidade, converteuse nos ultimos cincuenta nunha
actividade economica relevante. A sia contribucion ao subministro mundial de

pescado, crustaceos e moluscos medra imparable ano tras ano.

O potencial da acuicultura para axudar a alimentar ao mundo ¢, hoxe en dia,
incuestionable. O 23 de setembro do ano 2009, a FAO publicou un informe
pofiendo énfase en que o mundo necesita producir un 70% mais de alimento para

un adicional de 2,3 millons de persoas no 2050.

A acuicultura medra con maior rapidez que os demais sectores de producion de
alimentos de orixe animal. No ambito mundial, o sector ten unha taxa de

crecemento anual superior ao 6,2%.

A producion acuicola xera en Europa un total de 1.307.587 toneladas de peixes e
mariscos, que ofrecen un valor econdémico de 3.242.243.000 euros. Esta
producion constitue un 20,3 % do volume total da producion pesqueira da UE e a
stia participacion na producion acuicola mundial ascende a un 2,6 % en termos

de volume, e aun 5,1 % en termos de valor.

A acuicultura europea caracterizase, a nivel xeral, por unha producién de elevado
valor e o seu considerable desenvolvemento tecnoloxico ainda que a producion
europea ao total mundial da producién acuicola non ¢ moi significativa
(representa s6 0 4.45%), o continente ¢ lider no cultivo dalgunhas especies como

o salmon atlantico, a troita, a robaliza, a dourada o rodaballo ou o mexillon.
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Neste senso, en 2008 producironse na UE 626.650 toneladas de peixes de
acuicultura, o que representa un aumento do 1.6% con relacion a 2007, pero ¢ de
resaltar que o ritmo de crecemento da acuicultura de peixes na Union Europea
nos ultimos anos € moi escaso. A stia media de crecemento ao longo da ultima
década ten sido tan s6 do 1.3% anual, fronte ao 6.2% que se observa no resto do
mundo. A piscicultura da Unidon Europea leva estancada desde o ano 2000, e non

esta desenvolvendo o seu potencial de creador de riqueza e emprego.

Asi, nas ultimas décadas, e ainda que os produtores europeos tefien realizado un
considerable esforzo para conseguir un desenvolvemento sostible desta
actividade, o seu ritmo de crecemento non ten conseguido igualar ao que se da

noutras areas do planeta (2 milléns de toneladas en 1999, e 2.3 no 2008).

As empresas acuicolas dan emprego a mais de 100.000 persoas na Unidn
Europea, sen embargo a stia importancia non ¢ igual en todos os paises da UE.
Hai varios nos que a stia relevancia econdomica e social € superior incluso & da

pesca extractiva, como pode ser o caso de Finlandia.

A producion acuicola europea estd claramente dominada por Noruega, e polo
salmon, que nos Ultimos anos ten experimentado un crecemento sostido € cuxo

destino € maioritariamente a exportacion.

Dentro dos paises da UE de 27 estados, destaca a producién espafiola, que supdn,
con 284.982 toneladas, o 21% do total europeo. Séguelle en importancia Francia,
co 18%, e Italia e Reino Unido cun 13% cada un deles. Entre os menores
produtores estan Bélxica e Estonia, que agrupan, respectivamente, un 0,01% e un

0,06% da producion acuicola da Europa unida.

De entre os paises candidatos para a integracion na UE, destaca a producion de
Turquia que, con 140.021 toneladas poderia supor unha porcentaxe do 12% do

total do conxunto da producion dos paises membros.
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Espana ¢ o estado membro da UE cunha maior producion de acuicultura en
toneladas, con 284.982 toneladas no 2009 (21,79% do total da UE), seguido por
Francia con 237.451 (18.16%), e Italia con 180.988 toneladas (13.84%). Sen
embargo, cando se considera o valor da producién, ¢ o Reino Unido o principal
estado membro, seguido por Francia e Italia, quedando Espafia no quinto lugar

(cun valor de 280 M€ e un 8,65% do total da UE) xusto despois de Grecia.

O Estado espafiol agrupa 5.173 establecementos de acuicultura, dos que 4.979
son de producion marifia (96,2%) e 194 continentais (3,8%). De entre as
estruturas de producién marina destacan as instalaciéns de cultivo vertical
(principalmente bateas) e que suman 3.654. Séguenlle na cifra de importancia as
1.113 instalacions de cultivo horizontal na zona intermareal salobre (parques de

cultivo) e as 151 instalacidons na area continental (piscifactorias en terra).

A acuicultura achega en Espafia un total de 6.170 empregos', destacando o
volume laboral de Galicia que con 3.974 empregados xera o 64% do montante do
emprego deste sector produtivo, seguido moi de lonxe por Andalucia con 571 e a
Comunidade Valenciana con 320. Neste aspecto ¢ de sublinar que o emprego
xerado neste segmento foi minguando desde 2007, xa que naquel entén existian
en Espafa 7.650 empregos, perdéndose, por tanto, un 19,6% do volume laboral

neste bienio.

Entre as principais especies cultivadas atopanse o mexillén, que acadou en 2009
unha producion de 209.633 toneladas e o 76% da producion, seguida da troita

arco iris (25.195 toneladas e 0 9%) e a dourada (20.354 toneladas e o 7%)).

En canto ao seu valor econdmico, ¢ a dourada a que inverte a posicidon e ocupa o
primeiro lugar con 74 M€ e un 26% do total do valor dos produtos de
acuicultura. Séguena o mexillon, con 53,5 M€ e un 19% do valor total, pechando
as tres primeiras posicions a robaliza, con 46,7 M€ e un 17% do montante

agregado da producion acuicola espafiola.

" Medidos en UTA: persoas que traballan a tempo completo todo o ano



+<%D+ XUNTH DE GH LICIH Edificio Administrativo San Caetano

+ 9 4 . 15781 Santiago de Compostela
W ¢4 CONSELLERIADO MAR Teléfonos 981 54 40 01 — 981 54 40 03
Fax 981 54 50 06

O tipo de cultivo de cada rexion espafiola tense desenvolvido en funcidon das stias
caracteristicas bioxeograficas: na cornixa cantabrica e rexién do noroeste
predomina o cultivo de rodaballo en granxas en terra e do mexillén en bateas
(onde ¢ lider indiscutible a comunidade galega, cun 70% da producion estatal)).
Outras especies destacables son as ostras, cultivadas en bateas e as ameixas e
berberechos en parques de cultivo. Con importancia secundaria cabe mencionar
os pectinidos, salmon e, de forma emerxente , o polbo e abadexo. A Comunidade

Autonoma que centra a case totalidade destes cultivos ¢ Galicia.

As zonas mediterranea e suratlantica, de augas mais mornas, desenvolveron
principalmente o cultivo de dourada e robaliza, tanto en granxas en terra como en
gaiolas boiantes, ademais de outras especies como o linguado, o atiin vermello ou
o polbo. Catalufia ¢ Andalucia lideran a acuicultura nestas rexiéns. E destacable a
producion de Andalucia de dourada e robaliza en esteiros, as antigas salinas que

hoxe se dedican 4 cria de peixe polas suas excepcionais calidades bioxeograficas.

Canarias produce dourada e robaliza en gaiolas flotantes. Son augas mornas
durante todo o ano e ofrecen unha boa oportunidade para estes cultivos. Polo que
respecta ao cultivo de peixes continentais, a primeira especie ¢ a troita arco iris,
cuxa cria céntrase principalmente en Galicia e, nun segundo nivel, en Castela-A

Mancha, Castela-Leon, Navarra, Asturias, Catalufia, Andalucia e A Rioxa

Polo que respecta a Galicia, a acuicultura galega produciu en 2009 un total de
236.580 toneladas de produtos de consumo, xerando un volume econdémico de

167,5 ME.

Durante o ano 2009 a producién da acuicultura marifia en Galicia incrementouse
en mais de 34.300 toneladas con respecto ao ano 2008, superando asi mesmo os
valores alcanzados para 2007; non obstante, non hai un incremento parello nos
ingresos xerados pola actividade, que practicamente non presentan variacion con

respecto ao ano anterior e seguen sendo inferiores aos de 2007
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Asemade, a producion acuicola xeraba en 2009 un total de 3.974 empregos a
tempo completo e durante todo o ano, representando o 64% do total da masa

laboral do sector acuicola espafiol, que é de 6.170 empregos®.

Por outra banda, Galicia tifia en 2007 fondeadas nas stas rias 3.515 bateas, o que
supon o 96% do total das instaladas en Espana. Entre estas instalacions, 3.337
(un 94%) est4 dedicadas ao cultivo do mexillon, 107 & ostra (3%) e 71 a diversos
cultivos. Amais, agrupa no seu territorio 4 1.190 parques de cultivo e 17
criadeiros ou hatcheries, sendo destes 7 de peixes planos € 10 de moluscos. Do
mesmo xeito, esta comunidade dispon de 22 granxas marinas, estando 20
destinadas ao engorde de peixes planos e 2 ao proceso de crecemento de

moluscos.

Como xa ¢ tradiciéon, o cultivo do mexillon destaca por riba das outras
actividades da acuicultura, representa o 95% do total das cantidades producidas
con 225.000 Tm, situandose preto da media de producion anual do decenio 2000-
2009. O reparto da producién por destino € dun 61,69% con destino ao fresco, en
tanto que o 38,31% restante tivo como destino a industria. Esta produccion

achegou un volume econdémico de 88,6 ME€.

A segunda especie de molusco cultivada en importancia de volume producido foi
a ameixa xaponesa, con 1.352 toneladas e 7,8 M€, o que lle supon o 4,7% do
montante econdmico xerado pola acuicultura. Tamén destacan as 777 toneladas
de ostra plana e as 579 de ostra rizada, que supofien un valor comercial de 4,1

ME€ e 0,7 M€ respectivamente.

No grupo dos peixes, que supofien un 3,7% da producion pero un 34% do valor
en primeira venta, débense destacar tres situacions: a primeira € a preponderancia
do rodaballo como principal protagonista da acuicultura de peixes; a segunda ¢ a

consolidacion da produciéon de linguado e ollomol; e a terceira a presenza de

2 Medidos en UTA: persoas que traballan a tempo completo todo o ano
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novas experiencias cos salmonidos, especies que tifian desaparecido como

obxectivo da acuicultura mariiia en Galicia.

A respecto da producion e a sua distribucion por areas xeograficas, esta atopase
seriamente condicionada polo volume e asentamento dos artefactos para o cultivo
de mexillon. Asi, a ria de Arousa acumula, con 154.467 toneladas, o 68% da
producion deste bivalvo e dentro dela hai que sinalar & zona da Pobra do
Caraminal que, con 51.696 toneladas achega o 22% do mexillén producido na
comunidade. Por outra banda, a ria de Vigo xera o 24% do total da producion
mitilicultora galega, achegando 55.037 toneladas. Séguelle, por ultimo, a area
corufiesa que agrupa o 6,9% da producion con 15.586 toneladas de mexillon

xeradas.

A costa da provincia de Lugo non postie producion de mexillon, se ben este dato
se contrasta coa producién de rodaballo, que ten nas plantas da provincia lucense

aos produtores maioritarios das 7.433 toneladas desta especie xeradas en Galicia.
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2.- MARCO XURIDICO

No ano 2005 acordouse a elaboracion dun Plan Sectorial, aplicable a todo
o litoral galego, que establecese as zonas onde as empresas poderian instalarse
para a realizacion dos seus proxectos. Cada unha desas zonas denominouse

parque de tecnoloxia alimentaria.

Para a seleccion das zonas que formarian parte dos parques de tecnoloxia
alimentaria, acordouse realizar un estudio exhaustivo do litoral galego en funcién
da idoneidade para a acuicultura en zona terrestre, tendo en conta as condicions

fisicas, xeograficas, hidrograficas, ambientais, urbanisticas, etc.

O documento do plan foi redactado en colaboracion co Cluster de Acuicultura.
Este plan delimitaba 21 zonas (6 en Pontevedra, 11 en Coruna e 4 en Lugo), para
instalar ou ampliar no futuro criadeiros e granxas marifias. Esta era a sta

distribucion xeografica.

Tramitouse de conformidade coa Lei 10/1995, de Ordenacion do Territorio, €
Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se regulan os Plans e Proxectos
Sectoriais de incidencia supramunicipal para, finalmente, ser aprobado polo

Consello da Xunta de Galicia o 30 de xuno de 2005.

No ano 2006 iniciase un proceso de revision de Plan sectorial de parques de
tecnoloxia alimentaria aprobado, suspendendo a tramitacion dos proxectos
sectoriais en tramite cuxas instalacions se proxectasen sobre espazos situados en
Rede Natura, e mantendo a sta eficacia respecto aos espazos non afectados por

ela.

Sobre a base do anterior, redactouse un novo documento titulado “Plan sectorial
de acuicultura de Galicia (revision do plan sectorial dos parques de tecnoloxia
alimentaria na costa galega)” en xufio de 2007, que foi acompafiado dun Informe

de Sustentabilidade Ambiental.
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O Consello da Xunta de Galicia acordou o 28 de agosto de 2008 aprobar o Plan
Galego de Acuicultura, como resultado da revision do Plan sectorial dos parques

de tecnoloxia alimentaria, e deixar a este ultimo sen efecto.

Este plan de acuicultura veu, por tanto, substituir ao primixenio plan sectorial, e,
polo tanto, as stias determinacidons seguian tendo forza vinculante para as
administracions e os particulares, prevalecendo sobre os planeamentos
municipais. Asi mesmo establecia os pardmetros basicos de edificabilidade,
distribucion orientativa, asi como os criterios estéticos xerais e criterios técnicos

para as instalacions produtivas.

O Plan Galego de Acuicultura recollia 24 localizacions para asentar parques de
tecnoloxia alimentaria, das cales 13 eran espazos destinados a albergar novas
instalacions e as outras 11 permiten albergar ampliaciéns de instalacions

existentes.

As Directrices de Ordenacion do Territorio, que foron aprobadas definitivamente
o 10 de febreiro de 2011, tefien como finalidade basica definir un Modelo
Territorial para Galicia que permita orientar as actuacidons sectoriais, dotadndoas
de coherencia espacial e das referencias necesarias para que se desenvolvan de

acordo cos obxectivos xerais da politica territorial de Galicia.

O Modelo Territorial de Galicia toma como referencias fundamentais as
establecidas na politica territorial da Unién Europea e na Lei de Ordenacion do

Territorio de Galicia e podense sintetizar nos seguintes puntos:

a) O desenvolvemento econdémico equilibrado e sostible, para que Galicia se
siga aproximando aos niveis de renda e riqueza das rexions mais

desenvolvidas
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b) A cohesion social e a mellora da calidade de vida da poboacion, de xeito
que todas as persoas disponan dun nivel axeitado de servizos e de

oportunidades

c) A utilizacion racional do territorio e a sostibilidade ambiental, mediante a
xestion responsable dos recursos naturais e a proteccion do medio

ambiente

No marco da Lei de Ordenacion do Territorio de Galicia as Directrices son o
instrumento que ofrece a vision global da ordenaciéon territorial de Galicia
servindo como referencia para o resto das figuras de planificacién e para as

actuacions que desenvolvan tanto as Administraciéns coma os particulares.

De conformidade co previsto no artigo 9 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
Ordenacion do territorio de Galicia, as determinacions das Directrices de
Ordenacién do Territorio teran a forza vinculante que sexa congruente coa sia

funcion de instrumento directriz. Estas determinacions poderan ser:

a) Excluintes de calquera outro criterio, localizacidon, uso ou desefio

territorial ou urbanistico

b) Orientativas, debendo a Administracion competente concretar a

proposta contida nas directrices de ordenacion territorial

Asi mesmo, o Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia ten por obxecto
establecer os criterios, principios € normas xerais para unha ordenacion territorial
da zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a
normativa necesaria para garantir a conservacion, proteccion e valorizacion das
zonas costeiras. Eses criterios, principios € normas se concretan nas seguintes

funcions:

a) A concrecion do ambito litoral da Comunidade de Galicia, obxecto de
ordenacion, considerando no seu conxunto o litoral como unha

entidade continua e Unica, dotada dun alto valor, que debe ser

10
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debidamente protexido dende unha perspectiva integral, dentro dunha

politica de desenvolvemento sostible

A proteccion e conservacion dos recursos naturais do litoral, a través
do establecemento de criterios para o mantemento e custodia dos

elementais naturais, das praias e, en xeral, da paisaxe litoral

Sinalar aqueles ecosistemas litorais € as unidades xeomorfoloxicas e
paisaxisticas, cuxas caracteristicas naturais, actuais ou potenciais,

xustifiquen a sta conservacion e proteccion

A proteccion e conservacion do patrimonio natural e cultural do litoral
a través do establecemento de criterios para a proteccion de todos os

elementos que configuran a paisaxe litoral

Fixar os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion
territorial dos municipios costeiros da Comunidade Auténoma de
Galicia propiciando a ordenacion racional dos usos do solo baseada en

criterios de perdurabilidade e sostibilidade

Elaborar unha normativa de aplicacion das distintas categorias que
constitia o marco de ordenacidon a partir do cal regular os usos e
actividades que localizar no litoral, dende a perspectiva da necesaria
proteccion e conservacion das suas caracteristicas e valores naturais ou

culturais

Establecer un marco bésico de referencia para a integracion de
politicas territoriais e actuaciéns urbanisticas, tendo en conta a

sostibilidade dos recursos naturais do litoral e a mellora da sua paisaxe

Lograr unha oOptima coordinacion de actuacidons territoriais e
urbanisticas entre as administracions (estatal, autondémica e local) que

intervefien sobre o litoral e o seu contorno terrestre, baixo o previo e

11
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obrigado respecto 4s competencias administrativas de cada parte e dos

mecanismos de coordinacion en vigor

i) Constituir a base para a elaboraciéon dun Programa coordinado de
Actuacion do espazo litoral e a proposta de actuacions para a

conservacion, restauracion e valorizacion dos ecosistemas e a paisaxe

Esas Directrices de Ordenacion do territorio € o Plan de Ordenacion do Litoral

sentaron as bases para introducir a acuicultura na ordenacion territorial galega.

No punto 4 desas directrices de ordenacién do territorio, que se denomina

determinacions, establecese:

“3.3.2.1. A Xunta de Galicia elaborara un Plan especifico para a
ordenacion da acuicultura en terra. Este plan establecerd as previsions e
posibles localizacions de plantas de acuicultura a partir da capacidade de
acollida do territorio, é dicir, localizacions que cumpran os requisitos de
sostibilidade respectando as limitacions derivadas doutras funcions produtivas e
turisticas, e da proteccion dos valores ecoloxicos, paisaxisticos, e do patrimonio

cultural”

En decembro de 2010 foi aprobado provisionalmente o Plan de Ordenacion do
Litoral de Galicia, a través da Orde do 30 de decembro, publicada no Diario

Oficial de Galicia do 3 de xaneiro de 2011.

O 10 de febreiro de 2011 o Consello da Xunta de Galicia aprobou de forma
definitiva, mediante decreto, tanto as Directrices de Ordenacion do Territorio
(publicadas o 22 de febreiro) como o Plan de Ordenacién do Litoral (publicado o

23 de febreiro).

Tal e como se fixo constar anteriormente, esas Directrices de Ordenacion do
Territorio e o Plan de Ordenacion do Litoral sentaron as bases para introducir a

acuicultura na ordenacion territorial galega.

12
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No seu Titulo II, Sintese Territorial, o Plan de ordenacion do litoral establece:

“O Plan de ordenacion do litoral debe establecer as bases de reflexion
para o desenvolvemento destas actividades para futuros Plans sectoriais de
acuicultura. Non se trata de coartar as implantacions recollidas no plan
acuicola como redirixir as novas implantacions co obxectivo de conseguir unha
xestion dos recursos acuicolas integrada coas caracteristicas ambientais,

naturais e paisaxisticas das zonas costeiras’”’

Polo tanto, coa finalidade de adaptar o Plan Galego de Acuicultura as
disposicions vixentes do Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia, asi como
cumprir co disposto nas determinaciéons das Directrices de Ordenacion do
Territorio, o Consello da Xunta de Galicia o Consello da Xunta de Galicia do dia

10 de marzo de 2001 adoptou os seguintes acordos:

1) Iniciar a tramitaciéon do Plan Director de Acuicultura de Galicia que define
as directrices para a instalacion de establecementos de cultivos marifios na
zona terrestre, asi como para a ampliacion dos establecementos existentes,
incluindo as consideracions das Directrices de Ordenacion do Territorio e

do Plan de Ordenacion do Litoral"

2) Suspender a vixencia do Plan Galego de Acuicultura que foi aprobado
polo Consello da Xunta de Galicia o 28 de agosto de 2008, ata a

aprobacion dun plan especifico para a ordenacion da acuicultura en terra”

En relacion coa proteccion do medio ambiente, resulta de obrigado cumprimento
a lexislacion ambiental cando de instalacions de acuicultura en terra se trata.
Nese aspecto, ten especial relevancia a Directiva 92/43/CEE do Consello, do 21
de maio de 1992, relativa & conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora
silvestres. Esa directiva foi trasposta ao ordenamento xuridico interno por medio

do Real Decreto 1997/1995, do 7 de decembro, polo que se establecen medidas
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para contribuir a garantir a biodiversidade mediante a conservacion dos habitats

naturais e da funa e flora silvestres.
No artigo 6 da anterior Directiva establecese que:

“Con respecto a las zonas especiales de conservacion, los Estados
miembros fijaran las medidas de conservacion necesarias que implicardn, en su
caso, adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o integrados en
otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias ecologicas de
los tipos de habitats naturales del Anexo I y de las especies del Anexo I

presentes en los lugares”.

Pola sua parte, no artigo 6.1 do Real Decreto que traspuxo esa directiva ao

ordenamento xuridico interno disponse:

“Respecto de las zonas especiales de conservacion, las Comunidades
Autonomas correspondientes fijaran las medidas de conservacion necesarias que
implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o
integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas
reglamentarias, administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias
ecologicas de los tipos de habitats naturales del anexo I y de las especies del

anexo Il presentes en esos lugares”

Este artigo 6 ¢, por tanto, un compofiente esencial desa Directiva, que institie un
marco para a conservacion e proteccion de espazos e inclie medidas de
anticipacion, de prevencion e de procedemento, como un dos medios mais
importantes para cumprir o principio de integracion medioambiental e, en ultima

instancia, para conseguir un desenvolvemento sostible.

Debido a esa importancia e 4 sQia repercusion nas politicas ambientais e
economicas dos distintos Estados membros, a propia Comision Europea publicou

un documento sobre a interpretacion dese artigo.
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3.- OBXECTIVOS DO PLAN DIRECTOR

O obxectivo principal do Plan Director sera a definicion de directrices para a
instalacion de establecementos de cultivos marifios na zona terrestre, asi como

para a ampliacion dos establecementos existentes.

Para acadar ese obxectivo xeral, os obxectivos especificos do Plan Director son

0s seguintes:

- Inclusién dos criterios e dos contidos do Plan de Ordenacion do Litoral
a vista das especificidades construtivas que precisan as instalacions de

acuicultura.

- Enumerar as condiciéons minimas que deben de cumprir as zonas da
costa nas que se poda desenvolver un proxecto de acuicultura intensiva

€en zona terrestre.

- Establecer criterios obxectivos que fagan compatibles as instalacions
acuicolas coas actividades tradicionais que se desenvolven no noso

litoral, especialmente o marisqueo, a pesca e o turismo.

- Inclusién das condicions ambientais que permitan a implantacion de
plantas de acuicultura sostibles mediante o desenvolvemento, entre

outros aspectos, das enerxias renovables.

- Programar, no seu caso, as medidas compensatorias minimas que
deben de incluir os proxectos de acuicultura que se desenvolvan no

noso litoral.

- Fixar criterios no que se refire & compatibilidade do desenvolvemento
das plantas de acuicultura coas caracteristicas ambientais, naturais e

paisaxisticas e as suas figuras de proteccion.
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4.- ALCANCE E CONTIDO DO PLANEAMENTO, DAS PROPOSTAS E
DAS SUAS ALTERNATIVAS

Tendo en conta as modificacions levadas a cabo nos distintos plans sectoriais de
acuicultura citados € partindo de que ¢ viable compatibilizar o desenvolvemento
da acuicultura na zona terrestre con outros usos da zona litoral asi como con a
sua conservacion ambiental e paisaxistica € necesario delimitar, con caracter
xeral, dende o punto de vista técnico e cientifico, os distintos criterios que fagan
compatible o desenvolvemento da acuicultura en Galicia coa conservacion do
noso litoral mediante a aplicaciéon de criterios que aseguren a sostibilidade
ambiental e econdmica tal e como se propuxo nos ultimos anos dende a estratexia
para o desenvolvemento da acuicultura da Comisién Europea. Eses criterios

podense agrupar en ecoloxicos, paisaxisticos, econdmicos e sociais.

Coa axuda deses criterios xerais, poderan propoiierse solucions as distintas
alternativas que a explotacién acuicola do litoral pode contemplar no que
respecta 4 identificacion de zonas aptas para o cultivo, 4 sua forma de
adxudicacion, ao réxime de ocupacion dos terreos, ou ben & concorrencia das
distintas empresas as diferentes zonas. Asi mesmo sera posible determinar os

diferentes procedementos de tramitacion das solicitudes presentadas.

Faise por tanto necesario, como punto de partida para o desenvolvemento do Plan
Director, dispor dunha andlise territorial detallada da zona costeira galega que,
partindo de criterios obxectivos baseados no cofiecemento técnico actual do
sector, e fisiograficos do territorio, permita determinar as zonas da costa mais
adecuadas para o desenvolvemento da acuicultura en terra e tefia en conta a
agrupacion dos criterios antes citados: ecoldxicos, paisaxisticos, econdomicos e

sociais.

Con tal motivo a Conselleria do Mar encargou, ao Grupo de Recursos Marifios e
Pesqueiras da Universidade da Corufia, un estudo titulado “Estudo da adecuacion

do territorio para a implantacion de parques acuicolas nas costas de Galicia™.
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Os obxectivos deste estudio son:

1) Definir indicadores obxectivos para a analise das opcions de ubicacion

costeira de instalacidns terrestres de acuicultura en Galicia.

2) Desenrolar unha anélise espacial que identifique zonas adecuadas para a
citada implantacion de xeito que esta actividade se desenvolva de forma
eficiente e sostible, atendendo as distintas variables en termos econdmicos e
empresariais ao tempo que as propias dunha boa xestion ambiental e

paisaxistica do noso litoral galego.

O informe, resultado do estudo, ten un caracter estratéxico dado que define
criterios e espazos litorais susceptibles de aplicarse nun futuro para o
desenvolvemento da acuicultura en Galicia. Neste senso, prestouse especial
atencion 4 necesidade de xerar un instrumento de andlise flexible e ben
documentado que permita desenrolar nun futuro novas analises cando os cambios
tecnoloxicos e/ou empresariais ou nas directrices da xestion territorial o fagan

necesario.

Cabe asi mesmo destacar que ata o momento en Galicia a estratexia para o
desenvolvemento da acuicultura costeira terrestre baseouse na instalacion de
plantas independentes, cunha escasa ou nula coordinacion das diferentes

instalacions, o que provocou a dispersion de instalacions 6 longo do territorio.

Na contra, unha estratexia baseada na creacion de poligonos de acuicultura onde
se concentrasen varias plantas presentaria varias vantaxes, entre as que destacan
os efectos de economia de escala (agrupacion e uso compartido de servizos e
infraestruturas) que asécianse cun menor impacto sobre o medio terrestre (6
requirirse en particular menores infraestruturas de transporte ¢ de captacion de
auga de mar). Na contraparte o impacto visual local serd, obviamente, maior
(ainda que restrinxido a menos lugares 6 longo da costa) e as necesidades de

superficie disponible increméntanse drasticamente, pero compensadas coa
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concentracion dos servizos necesarios para o seu funcionamento anteriormente

mencionados.

Por estas razons, inda mantendo na analise territorial a estratexia de plantas
illadas por ser unha situacion preexistente, dase especial relevancia o enfoque de

poligonos de acuicultura onde se concentren varias plantas.

A metodoloxia empregada para a andlise territorial baséase nun andlise
multicriterio e a sua posta en relacion mediante o emprego de sistemas de
informacion xeografica, obxetivizando ao maximo as diferentes zonas

plantexadas.

Para valorar a adecuaciéon do terreo, de cara 4 futura implantacion de plantas ou
parques acuicolas, ¢ preciso definir as variables e pardmetros que son
empregados no estudo. Estas variables pddense definir en base a uns criterios de
viabilidade e adecuacion que aborden os distintos aspectos do proceso de

implantacion dunha instalacion acuicola e que darian lugar a catro indices.

Os criterios considerados e as variables engadidas en cada un deles son os

seguintes:

a) Criterios de viabilidade técnica: altitude e pendente do terreo, distancia &

costa, perigosidade ante subidas do nivel do mar ou crecidas de rios.

b) Criterios de eficiencia econdmica: distancia 6 tendido eléctrico, distancia

a rede estradas e pistas.

c) Criterios de viabilidade ambiental: distancia a4 costa, capacidade do
enclave para abastecer a instalacion con enerxias renovables (zonas de

proteccion, radiacion solar media anual, vento)
d) Criterios de viabilidade social.

A andlise realizada estrutirase en 5 bloques principais:
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1. Definicion das areas excluidas da andlise, pola stia incompatibilidade

fisiografica e técnica.

2. Avaliacion da adecuacion técnica do territorio baseandose en 4 variables
principais: altitude, pendente, distancia & costa e risco asociado as
variacions previstas no nivel do mar. Definicion do indice de adecuacion

técnica.

3. Avaliacion do terreo en base as infraestruturas precisas para o
funcionamento da planta acuicola, co obxectivo do minimo impacto e
maxima eficiencia no aproveitamento das infraestruturas existentes:

estradas, tendido eléctrico. Definicion do indice de adecuacion econdmica.

4. Avaliacion das posibilidades de cada enclave para abastecer a instalacion
acuicola con enerxias renovables. Definicion do indice de potencial

enerxético sostible.

5. Avaliacion do impacto social e cultural (positivo e negativo) e o grado de
aceptacion e integracion da potencial instalacion en cada enclave.

Definicién do indice de adecuacion social e cultural.

A andlise permitira clasificar toda a area costeira (dende a lifia de costa ata 1,5
Km cara o interior da zona terrestre) en funcidén do seu grado de adecuacion para
a implantacion de infraestruturas acuicolas.

A interpretacion dos resultados require a analise conxunta dos 4 indices xerados.
No informe darase prioridade ¢ indice de adecuacion técnica, resultando este
necesario e excluinte, entendendo os outros 3 (adecuacion econdmica,
adecuacion social e potencial sostible) como informacioén necesaria, relevante e

condicionante a considerar nun segundo paso, unha vez escollido un enclave

valido tecnicamente, para a sua caracterizacion.

Como resultados deste estudo obterase unha analise territorial da zona costeira

galega coas seguintes delimitacions:
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0 Zonas excluidas para a acuicultura por non ser aptas ben por razéns
de adecuacion técnica ben por razéns de ocupacion previa do
territorio por outras actividades: zonas urbanas, industriais,

turisticas, etc.

0 Zonas aptas para a acuicultura, seguindo os criterios do indice de
adecuacion técnica con diferenciacion das zonas aptas para a
implantacion de parques de acuicultura das aptas para plantas

lladas.

0 As zonas aptas para a acuicultura superpdiiense os restantes
indices, que non actian de xeito excluinte, para determinar a maior

ou menor idoneidade dunha zona.

Tendo en conta os resultados dese estudo e os criterios de seleccion das

zonas,

que deben de estar fundamentados en conseguir un desenvolvemento

equilibrado entre os seus valores ecoldxicos, paisaxisticos, sociais € econdomicos;

debe terse en conta que:

Deberan respectar, no posible, as zonas dos Parques Naturais, no seu
entorno ¢ nas zonas incluidas na Rede Natura 2000 e outras figuras de

proteccion medioambiental.

Deberia protexerse no posible as zonas que pola sua localizacion sexan de

especial valor paisaxistico.

As instalacions deberan situarse a unha distancia minima de calquera foco
de contaminacidén urbana ou industrial, afastada da influencia de rios ou

outros aportes de auga doce.
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Cada instalacion deberd de manter unha distancia minima con outras
instalacions dedicadas ao mesmo fin, pero se deberia contemplar, e

incluso favorecer, aquelas que tefian proxectos que sexan compatibles.

A cota media das futuras instalacions deberd ser o mais baixa posible e
con pouca pendente pera conseguir a maior superficie plana posible. Non
obstante este no debe ser un factor limitante pois segundo a tecnoloxia

empregada para o cultivo, pode no ser condicionante a altura do bombeo

Deberan coidarse ao maximo as actuacions nas zonas de interese social,
pola forte vinculaciéon dunha poboacién a unha localizacion, que forma

parte das suas tradicions
Deberan respectar as zonas turisticas ou as de promocion turistica

Deberase favorecer a aceptacion de axentes sociais, concello e outras

administracions

O réxime de acceso & propiedade dos terreos correspondera & iniciativa
privada e que e as actuacidns se levaran a cabo por expropiacion forzosa

sO no caso de que sexa necesario.

Os proxectos deben ser viables técnica e economicamente.
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5.- APROXIMACION AOS EFECTOS AMBIENTAIS PREVISIBLES

A parte da determinacion dos parametros cientificos que identifiquen as
zonas aptas para a instalacion das plantas de cultivos, o plan director pretende
establecer unha clasificacion das zonas do noso litoral, de xeito que se produza o
menor impacto ambiental posible. Polo tanto, realizarase unha divisién ambiental

en 4 niveis:

1. Zonas sen proteccion de clase algunha, incluindo os solos clasificados

como de uso industrial, asi como os portuarios.

2. Zonas do territorio que abranguen solo clasificado como ruastico de
especial proteccion (agds o de infraestruturas), que no contefian réxime
adicional de proteccidon, incluindo nesta categoria os ambitos de

recualificacion do POL.

3. Zonas con proteccion autondmica a través dos seus instrumentos de

ordenacion do territorio.

4. Zonas de proteccion superior: Rede Natura 2000, habitats prioritarios,

LIC, ZEPA, etc.

Para cada unha desas zonas, e especialmente, para as zonas de
especial proteccion artellaranse os mecanismos necesarios que garantan o menor

impacto ambiental posible.

22



+<%D+ XUNTH DE GH LICIH Edificio Administrativo San Caetano

+ 9 4 . 15781 Santiago de Compostela
W ¢4 CONSELLERIADO MAR Teléfonos 981 54 40 01 — 981 54 40 03
Fax 981 54 50 06

6.-AMBITO DE APLICACION E EFECTOS PREVISIBLES

O ambito de aplicacion territorial ¢ a integridade do litoral da Comunidade
Auténoma de Galicia, dende as fronteiras con Asturias ata o limite con Portugal.

Quedan incluidas no seu ambito as zonas portuarias.

No que respecta aos seus efectos sobre o territorio, o Plan Director
formulara as condicidéns para o desenvolvemento da acuicultura establecendo
unha tramitacion diferenciada escalonada en funcion da capacidade de acollida
do territorio, priorizando e facilitando aquelas ubicacidons sen proteccion dos

valores ecoloxicos, paisaxisticos, e do patrimonio cultural:

1. As zonas que podense desenvolver sen necesidade de ningun instrumento

de ordenacion do territorio:

1.1.- Directamente a través de autorizacion autondémica as clasificadas

como 1.

1.2.- Directamente a través de autorizacion autondmica previo informe de
integracion paisaxistica e declaracion de impacto ambiental ou declaracion

da sua innecesariedade as zonas clasificadas como 2.

2. Nas zonas previstas nos puntos 3 e 4 a Conselleria do Mar impulsaré un,
ou varios, plan sectorial de incidencia supramunicipal, dos citados na Lei
10/1995 de ordenacién do territorio; en dito plan terase en conta a

normativa sobre a proteccion dos habitats € mais a rede natura 2000.

Dentro desta categoria deberase establecer o criterio de que non se pode
desenvolver un proxecto nunha zona de proteccion superior sendén queda
acreditado que non existen alternativas ao proxecto en zonas de proteccion
inferior. Sempre que sexa posible desenvolver o proxecto nun
emprazamento sen proteccion, ou con proteccion menor, non se podera
autorizar o proxecto en emprazamentos con proteccion medioambiental o

paisaxisticas das citadas anteriormente.
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Polo que respecta aos criterios de adxudicacion dos distintos emprazamentos,

deberanse de ter en conta os seguintes criterios, segundo cada un dos casos:

a)

b)

Para a ampliacion de instalacions de acuicultura en funcionamento serd

a empresa titular da instalacion a que tena prioridade.

Para as novas instalacions de acuicultura, deberase desefiar un
procedemento competitivo, no que se valoren os criterios de
outorgamento no caso de existir mais dunha empresa interesada en

instalarse no mesmo lugar, e no mesmo intre do procedemento.

Para o caso dos poligonos de acuicultura onde poidan concorrer mais
dunha empresa, deberd desefiarse un procedemento de ocupacion do
terreo que defina con precision as condicions de construcion e xestion
das infraestruturas comuns e as compatibilidades das actividades
acuicolas a desenvolver no poligono con especial referencia a

normativa zoosanitaria.

Finalmente, a aprobacion polo Consello da Xunta de Galicia do Plan

Director implicara a declaracion de utilidade publica e interese social dos terreos

situados

nos emprazamentos aptos para a acuicultura, aos efectos de

expropiacion forzosa.
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