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1 MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRETAGICA SIMPLIFICADA

11 INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es dar cumplimiento a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la cual establece (en su articulo 29) que dentro del procedimiento administrativo de aprobacion del
planeamiento urbanistico, el promotor debe presentar ante el 6rgano sustantivo (administracion publica que
ostente las competencias para aprobar el planeamiento propuesto), una solicitud de inicio del procedimiento de
Evaluaciéon Ambiental Estratégica, acompanada del borrador del planeamiento y de un documento ambiental

estratégico.

Dando cumplimiento a lo anterior se redacta el presente “DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA
MODIFICACION PUNTUAL N°2 DEL PGOM DE PONTECESO, MODIFICACION DEL POLIGONO DE SUELO
URBANO NO CONSOLIDADO AR-D3.2”, con la finalidad de comunicar el inicio de los trabajos necesarios para
modificar el planeamiento general del concello de Ponteceso (A Corufia), con el objetivo de adaptarlas a una

reciente sentencia judicial.

1.2 ANTECEDENTES

El Plan General de Ordenacién Municipal del Concello de Ponteceso (en adelante PGOM), fue aprobado
definitivamente el 6 de mayo de 2015 por Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras. En él se incluyeron las delimitaciones de varios poligonos de suelo urbano no consolidado,
incluyendo el denominado D3.2 objeto de modificacion en el presente documento, cuyo ambito esta formado por
una parte de la parcela catastral 8478308NH0887N0001TX.

Por parte de la propiedad de la citada parcela catastral fue interpuesto recurso contencioso-administrativo contra
la citada Orden, sobre el que recayé Sentencia n°® 685/2016, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que

estimaba el recurso interpuesto. El fallo de la referida Sentencia establece lo siguiente (ver anexo):

"Par todo o exposto, en nome do Rel, pola autoridade que lle confire o Constitucion, esta
sala decidiu: 1) estimar parcialmente o recurso contencioso-administrativo interposto por D.
Jaime Joaguin Valdés Parga contra a disposicién indicada no primeiro fundamento desta
sentenza; 2) anular dita disposicién e o plan xeral que aproba no que se refire & cudlificacion
da leira do actor con referencia catastral 8478308NHO887N0001TX, e declarar que serd
cudlificada na sua totalidade como sclo urbano consolidade; 3) desestimar tédalas demais
pretensions da demanda; 4) non facer imposicién das custas procesuais causadas”.

El objetivo de la presente Modificacion es dar cumplimiento al fallo de la referida Sentencia.

1.3 ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRETAGICA

La normativa de referencia en materia de Evaluacion Ambiental Estratégica es la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. A continuacién se transcribe el texto articulado que regula el procedimiento

de Evaluacién Ambiental Estratégica.
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LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE EVALUACION AMBIENTAL

Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya
elaboracién y aprobaciéon venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluaciéon de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupaciéon del dominio publico maritimo terrestre, utilizaciéon del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor.

2. Serén objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

Articulo 29. Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada

1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopcion o aprobacion del plan o programa, el
promotor presentara ante el 6rgano sustantivo, junto con la documentacién exigida por la
legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada,
acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento ambiental estratégico que
contendra, al menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivaciéon de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa, tomando en consideracion el cambio climatico.

J) Una descripcion de las medidas previstas para el sequimiento ambiental del plan.

2. Si el 6rgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio no incluye los documentos
sefialados en el apartado anterior, requerira al promotor para que, en un plazo de diez dias
habiles, los aporte, con los efectos previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Asimismo, el érgano sustantivo comprobara que la documentacion presentada de conformidad
con la legislacion sectorial cumple los requisitos en ella exigidos.

3. Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el érgano sustantivo remitird al érgano
ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deben acompaniar.

4. En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica simplificada, el o6rgano ambiental podra resolver su
inadmision por algunas de las siguientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable por
razones ambientales.

b) Si estimara que el documento ambiental estratégico no reune condiciones de calidad
suficientes.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Con caracter previo a la adopcién de la resoluciéon por la que se acuerde la inadmisién, el
organo ambiental dara audiencia al promotor, informando de ello al érgano sustantivo, por un
plazo de diez dias que suspende el previsto para declarar la inadmision.

La resolucion de inadmisién justificara las razones por las que se aprecia, y frente a la misma
podran interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial en su
caso.

Articulo 30. Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas

1. El 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental estratégico y el borrador del
plan o programa.

2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles desde la recepcién de la
solicitud de informe. Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el
procedimiento continuara si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes
para formular el informe ambiental estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los
pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se
hubiesen recibido los informes de las Administraciones publicas afectadas que resulten
relevantes, o bien porque habiéndose recibido éstos resultasen insuficientes para decidir,
requerira personalmente al titular del 6rgano jerarquicamente superior de aquel que tendria
que emitir el informe, para que en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
recepcion del requerimiento, ordene al 6érgano competente la entrega del correspondiente
informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera
incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se comunicara al érgano
sustantivo y al promotor y suspende el plazo.

En todo caso, el promotor podréa reclamar a la Administracion competente la emision del
informe, a través del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 julio
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 31. Informe ambiental estratégico

1. El 6rgano ambiental formulara el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro meses
contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompaniar.

2. El 6érgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, resolvera mediante la emision del
informe ambiental estratégico, que podra determinar que:

a) El plan o programa debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria
porque puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En este caso el
organo ambiental elaborara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico,
teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30, y no sera preciso realizar las consultas reguladas en el articulo 19.

Esta decisién se notificara al promotor junto con el documento de alcance y el resultado
de las consultas realizadas para que elabore el estudio ambiental estratégico y continte
con la tramitacién prevista en los articulos 21 y siguientes.

b) El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe ambiental estratégico.

3. El informe ambiental estratégico, una vez formulado, se remitira por el 6rgano ambiental
para su publicacién en el plazo de quince dias habiles al «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente, sin perjuicio de su publicaciéon en la sede electronica del 6rgano
ambiental.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1 letra b) el informe ambiental estratégico perdera su
vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicado en
el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la
aprobacion del plan o programa en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En
tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica simplificada del plan o programa.

5. El informe ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que,
en su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese
aprobado el plan o programa, o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa
frente al acto, en su caso, de aprobacién del plan o programa.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Visto el precepto legal transcrito, y considerando que el documento urbanistico cuyo tramite se inicia consiste en

Articulo 32. Publicidad de la adopcion o aprobacién del plan o programa

En el plazo de quince dias habiles desde la aprobaciéon del plan o programa, el 6rgano
sustantivo remitira para su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial
correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa aprobado, y una
referencia a la direccion electronica en la que el érgano sustantivo pondra a disposicion
del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Una referencia al «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente en el que se
ha publicado el informe ambiental estratégico.

una modificacion del planeamiento urbanistico municipal, cuya unica finalidad es reordenar un ambito concreto

de la superficie del término municipal, a fin de incorporar en el Plan General las determinaciones de una

sentencia judicial, que unicamente conlleva la modificacion de la calificacion urbanistica de una parte de una
parcela catastral, manteniendo su consideracion de suelo urbano y el uso residencial previsto, se considera que

se trata de una modificacion menor resultandole de aplicacion los supuestos establecidos en el articulo 6.2.a)

anteriormente transcrito, por lo que se someteria al procedimiento simplificado de evaluacién ambiental
estratégica.

En el caso particular del presente documento, el organismo competente para la aprobacion de las modificaciones
de planeamiento general municipal viene determinado en el articulo 60 (por remision del 83) de la Ley 2/2016, de

10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante LSG).

Visto el precepto legal transcrito, se concluye que la competencia para la aprobacién definitiva de las
modificaciones del planeamiento general de términos municipales con una poblacién inferior a 50.000 habitantes,
es la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (por delegacion de competencias de la

Articulo 83. Modificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico

5. La revision del planeamiento y las modificaciones de cualquiera de sus elementos se
Sujetaran a las mismas disposiciones enunciadas para su tramitacion y aprobacion.

(...)

Articulo 60. Procedimiento para la aprobacién del plan general de ordenacién municipal

(--.)

16. Respecto a los planes generales de aquellos ayuntamientos con poblacion inferior a
50.000 habitantes, la consejeria, en el plazo de tres meses, a contar desde la entrada del
expediente completo en el registro de la consejeria, adoptara motivadamente alguna de las
siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente el plan, en los mismos términos en que se formula.

b) Aprobar definitivamente el plan con las condiciones precisas y determinadas que se
estimen necesarias para subsanar las deficiencias que presente el documento, derivadas
de los extremos de su competencia sefialados en el apartado 15 anterior. En esos casos,
de ser necesario, se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 62.

c) Aprobar parcialmente el documento, cuando las deficiencias afecten a areas o
determinaciones tan concretas que, prescindiendo de ellas, el planeamiento pueda
aplicarse con coherencia. La parte objeto de reparos quedara en suspenso hasta su
rectificacion, resultando de aplicacién en esas areas el régimen contemplado en el articulo
89.

d) No otorgar la aprobacién definitiva.

El plan general se entendera aprobado definitivamente si transcurren tres meses desde la
entrada del expediente completo en el registro del 6rgano competente sin que éste hubiera
comunicado la resolucién, siempre que el plan contuviera los documentos y determinaciones
preceptivos.

cl
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Conselleria correspondiente); asi mismo, esta Secretaria General tendra también la consideracién de érgano

sustantivo en el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

A continuacién se incluye el contenido del documento ambiental estratégico, segun el articulo 29 antes transcrito.
- Los objetivos de la planificacion.

- El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y

ambientalmente viables.
- El desarrollo previsible del plan o programa.

- Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa en

el ambito territorial afectado.
- Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
- Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
- La motivacién de la aplicacién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.
- Unresumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

- Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicaciéon del plan o programa, tomando en

consideracion el cambio climatico.

- Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

En este sentido mencionar que el contenido del presente documento se ajusta también a lo requerido por el
Organo ambiental del procedimiento, la Secretaria General de Calidad y Evaluacién Ambiental que, entre otros
aspectos, afade la “Informacién cartografica” al contenido minimo del Documento Ambiental Estratégico; y

ademas establece lo siguiente:

Cuando se pretenda tramitar la modificacion menor de un plan o programa ya aprobado, el
contenido del documento ambiental estratégico podra variar en funcion del tipo y del alcance
de dicha modificacion, pero en todo caso se debera justificar en el documento la no inclusion
de algun apartado.

Respecto al contenido del borrador del plan, este no se encuentra regulado en ningun precepto legal, quedando
supeditado al criterio del equipo redactor. En este sentido su contenido se ajusta a los principios de sencillez,

legibilidad y proporcionalidad.

Por ultimo destacar que el planeamiento propuesto no afecta a espacios incluidos en la red Natura 2000, ni
sometidos a algun régimen de proteccion establecido en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservacion de la

naturaleza.
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2  OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

El objetivo del presente documento es presentar ante el érgano sustantivo (Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo), la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada de la
“MODIFICACION PUNTUAL N° 2 DEL PGOM DE PONTECESO, MODIFICACION DEL POLIGONO DE SUELO
URBANO NO CONSOLIDADO AR-D3.2” (en adelante Modificacion).

En sintesis, el objetivo del documento urbanistico es dar cumplimiento a la Sentencia n° 685/2016, del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, que estima el recurso interpuesto por el propietario de la parcela catastral con

referencia 8478308NH0887N0001TX, y determina su clasificacion como suelo urbano consolidado.

La Modificacion propuesta mantiene la clasificacion del suelo vigente como suelo urbano, y Unicamente cambia
su calificaciéon de no consolidado a consolidado, estableciendo una ordenacién consecuente a la existente en la

manzana en la que se inserta.

21 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para lograr lo anterior, se proponen las siguientes actuaciones concretas:

- Dar cumplimiento a las determinaciones de la sentencia judicial: clasificar en su totalidad la parcela

como suelo urbano consolidado.
- Mantener los criterios generales del PGOM para esta zona:

1. Asignar a la parcela privada que conforma el ambito de la Modificacién la misma ordenanza que
la prevista en el resto de su manzana, SU-2; el mismo numero de plantas previstas, IV; y un fondo
edificable coincidente con el previsto en las parcelas linderas, a fin de no generar medianeras

vistas.
2. Posibilitar la ejecucion de una zona de aparcamiento publica.

3. Cerrar las fachadas traseras de las edificaciones existentes en la manzana con frente a la
avenida Eduardo Pondal, a fin de mejorar la fachada litoral del casco urbano, dando cumplimiento a

las determinaciones del Plan de Ordenacion del Litoral.

- Mejorar la ordenacién prevista en esta zona: el PGOM prevé cerrar la manzana mediante la
ejecucion de vivienda colectiva entre medianeras, con una altura de cuatro plantas, pero con una
crujia prevista para las edificaciones con frente al rio que impiden el disefio de una edificacion de
calidad, que cumpla la actual normativa de habitabilidad en vigor, en especial en lo referente al

soleamiento y condiciones de salubridad, generando un espacio exterior de calidad.
- Cumplir con los principios de equidad y proporcionalidad.
- Ser congruente con los criterios objetivos generales del Plan General.
- Simplificar la interpretacion de la documentacion, empleando una terminologia sencilla e intuitiva.

- Facilitar la posterior ejecucion del Proyecto previsto.
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2.2 OBJETIVOS AMBIENTALES PROPUESTOS

Los objetivos ambientales propuestos se centran fundamentalmente en dos aspectos:

- Establecer un disefio para la nueva ordenacion junto con las medidas necesarias, que posibiliten la
materializaciéon de los objetivos establecidos, favoreciendo su integracién ambiental y paisajistica

en el entorno en que se sitta.

- Adecuar la ordenacion propuesta a los valores ambientales presentes, asi como a los posibles

riesgos existentes.

- Buscar una solucion sostenible en su cuadruple vertiente: ambiental, social, econémica y

patrimonial.
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3 CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL MEDIO ANTES DE LA
MODIFICACION PROPUESTA

La Modificacion que se propone no tiene incidencia en las caracteristicas naturales del territorio (geologia,
topografia, hidrologia, climatologia o analogas), dado que los aspectos que se ven modificados no afectan a
estas variables: el documento Unicamente modifica la calificacién urbanistica de una parcela del nucleo urbano

de Ponteceso, por lo que no altera las caracteristicas naturales del territorio definidas en el PGOM en vigor.

3.1 LOCALIZACION

El término municipal de Ponteceso se localiza en el limite sureste de la provincia de A Coruia, en la costa

atlantica gallega. Pertenece a la comarca de Bergantifios limitando con su capital, Carballo.

|
\

Fuente: Informacién Geografica de Galicia. Xunta de Galicia.

El Concello limita con:
- Por el norte con el concello de Malpica de Bergantifios.
- Por el este con los concello de Carballo y Coristanco.
- Por el sur con el concello de Cabana de Bergantifios.

- Por el oeste con el océano Atlantico.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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El Concello esta dividido en 14 parroquias: San Fins de Anlléns, San Xian de Brantuans, San Martifio de Cores,
Santo Adrian de Corme Aldea, Nosa Sefiora dos Remedios de Corme Porto, San Tirso de Cospindo, San
Vicenzo da Grafia, San Xian de Langueirdn, Santo Tomé de Nemefio, San Xoan de Nifidns, San Salvador de
Pazos, Santo Andrés de Tallo, Santo Eleuterio de Tella y San Xoan de Xornes.

La localizacion concreta del ambito de la modificacion es la siguiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Tal y como se observa, la parcela se situa en el casco urbano de Ponteceso, nucleo que ostenta la capitalidad
municipal.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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3.2 ANALISIS DEL MEDIO

3.21 Caracteristicas fisicas y territoriales

El ambito de la Modificacién es de muy reducidas dimensiones, y de caracteristicas fisicas y territoriales
homogéneas, ya que la totalidad se sitia sobre suelo urbano. La caracteristica mas destacable es que se
posiciona en la parte trasera de una manzana con una posicién de centralidad dentro del casco urbano, edificada
en su mayor parte, por lo que se trata de un ambito muy alterado.

HIDROLOGIA

El ambito se encuentra proximo a dos cauces fluviales, el rego de Ponteceso y el rego das Bouzas, por lo que se
encuentra afectado por las zonas de proteccién del dominio publico hidraulico.

Fuente: Nodo IDE de la Demarcacién Hidrogréafica de Galicia-Costa.

El rego Pelamio forma, en su unién con el Rego das Bouzas, una llanura de inundacién en la zona que sobre el
terreno se ha traducido en una amplia zona de brafas. Esta zona inundable se encuentra delimitada tal y como
se muestra en la imagen siguiente por Aguas de Galicia, Administracion hidroldgica competente.

En este sentido destacar que esta delimitacion es coincidente con la incorporada en el PGOM en vigor, no
habiéndose modificado desde su aprobacién.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

cl .



MODIFICACION PUNTUAL N° 2 DEL PGOM DE PONTECESO
MODIFICACION DEL POLIGONO DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO AR-D3.2

i

Fuente: Nodo IDE de la Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa.

A este respecto mencionar que el PGOM en vigor incorpora las prescripciones legales vigentes en materia de
aguas, las cuales no son objeto de modificacién en el presente documento, manteniendo su plena vigencia. Asi
mismo destacar que el ambito del presente documento se limita a una parte de la parcela catastral
8478308NH0887N0001TX, y no afecta a la normativa urbanistica de aplicacién en el término municipal ya que
seguira de aplicacion el actual texto del Plan General.

Por otro lado, dado que la Modificacion unicamente cambia la categoria urbanistica de una parte de la citada
parcela catastral, de urbano no consolidado a urbano consolidado, la afeccion prevista sobre el dominio publico
hidraulico es coincidente con la prevista en el Plan General en vigor, ya que el presente documento no establece
nuevas actuaciones, usos o actividades de los actualmente vigentes.

Como consecuencia de lo expuesto en el presente apartado, es preciso sefialar las disposiciones recogidas en
los preceptos de las normas legales que se describen a continuacion:

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas.

Articulo 2. Definicion de dominio publico hidraulico

Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente
establecidas en esta Ley:
a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.
b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.
d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afecciéon de los recursos
hidraulicos.
e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Articulo 6. Definicion de riberas

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.
Las margenes estan sujetas, en toda su extension longitudinal:
a) A una zona de servidumbre de 5 metros de anchura, para uso publico que se regulara
reglamentariamente.
b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso del
suelo y las actividades que se desarrollen.
2. En las zonas préximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los
embalses o cuando las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo
hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la anchura de
ambas zonas en la forma que reglamentariamente se determine.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que desarrolla los Titulos Preliminar, I, IV, V, VI, VIl y VIII del Texto Refundido de la Ley
de Aguas (modificado a su vez por el RD 9/2008 de 11 de enero).

Articulo 6

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.
2. La proteccion del dominio publico hidraulico tiene como objetivos fundamentales los
enumerados en el articulo 92 del texto refundido de la Ley de Aguas. Sin perjuicio de las
técnicas especificas dedicadas al cumplimiento de dichos objetivos, las margenes de los
terrenos que lindan con dichos cauces estan sujetas en toda su extension longitudinal:
a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura para uso publico, que se regula
en este reglamento.
b) A una zona de policia de cien metros de anchura, en la que se condicionara el uso del
suelo y las actividades que en él se desarrollen.
3. La regulacion de dichas zonas tiene como finalidad la consecucion de los objetivos de
preservar el estado del dominio publico hidraulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas
acuaticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las corrientes en avenidas,
favoreciendo la funcion de los terrenos colindantes con los cauces en la laminacién de
caudales y carga sélida transportada.
4. En las zonas proximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los
embalses o cuando las condiciones topogréaficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo
hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la anchura de
dichas zonas en la forma que se determina en este Reglamento.

Articulo 7

1. La zona de servidumbre para uso publico definida en el articulo anterior tendra los fines
siguientes:

a) Proteccion del ecosistema fluvial y del dominio publico hidraulico.

b) Paso publico peatonal y para el desarrollo de los servicios de vigilancia, conservacion y
salvamento, salvo que por razones ambientales o de seguridad el organismo de cuenca
considere conveniente su limitacion.

¢) Varado y amarre de embarcaciones de forma ocasional y en caso de necesidad.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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2. Los propietarios de estas zonas de servidumbre podran libremente sembrar y plantar
especies no arboreas, siempre que no deterioren el ecosistema fluvial o impidan el paso
sefialado en el apartado anterior.

Las talas o plantaciones de especies arboreas requeriran autorizacion del organismo de
cuenca.

3. Con caracter general no se podra realizar ningtn tipo de construcciéon en esta zona salvo
que resulte conveniente o necesaria para el uso del dominio publico hidraulico o para su
conservacion y restauracion. Solo podran autorizarse edificaciones en zona de servidumbre en
casos muy justificados.

Las edificaciones que se autoricen se ejecutaran en las condiciones menos desfavorables
para la propia servidumbre y con la minima ocupacion de la misma, tanto en su suelo como en
su vuelo. Debera garantizarse la efectividad de la servidumbre, procurando su continuidad o
Su ubicacion alternativa y la comunicacién entre las areas de su trazado que queden limitadas
o cercenadas por aquélla.

Articulo 9

1. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce
quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades y usos del
suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

¢) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de
avenidas o que pueda ser causa de degradacién o deterioro del estado de la masa de
agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio publico hidraulico.

2. Sin perjuicio de la modificacién de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna
de las causas sefialadas en el articulo 6.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, la zona de
policia podra ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o zonas donde se
concentra preferentemente el flujo, al objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en
avenidas, y reducir el riesgo de produccion de dafios en personas y bienes. En estas zonas o
vias de flujo preferente sélo podran ser autorizadas por el organismo de cuenca aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccién significativa
de la capacidad de desagtie de dicha via.

La zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la unién de la zona o zonas donde
se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desaglie, y de la
zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir graves
dafios sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la
envolvente de ambas zonas.

A los efectos de la aplicacién de la definicién anterior, se considerara que pueden producirse
graves dafios sobre las personas y los bienes cuando las condiciones hidraulicas durante la
avenida satisfagan uno o mas de los siguientes criterios:

a) Que el calado sea superiora 1 m.

b) Que la velocidad sea superior a 1 m/s.

¢) Que el producto de ambas variables sea superior a 0,5 m%s.

Se entiende por via de intenso desaglie la zona por la que pasaria la avenida de 100 anos de
periodo de retorno sin producir una sobreelevacién mayor que 0,3 m, respecto a la cota de la
lamina de agua que se produciria con esa misma avenida considerando toda la llanura de
inundacion existente. La sobreelevacién anterior podra, a criterio del organismo de cuenca,
reducirse hasta 0,1 m cuando el incremento de la inundacion pueda producir graves perjuicios
o0 aumentarse hasta 0,6 m en zonas rurales o cuando el incremento de la inundacion produzca
darios reducidos.

En la delimitacién de la zona de flujo preferente se empleara toda la informacién de indole
histérica y geomorfolégica existente, a fin de garantizar la adecuada coherencia de los
resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre el comportamiento hidraulico del rio.

3. La maodificacién de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna de las causas
sefialadas en el apartado 2 del presente articulo, solo podra ser promovida por la
Administracion General del Estado, autonémica o local.

La competencia para acordar la modificaciéon correspondera al organismo de cuenca,
debiendo instruir al efecto el oportuno expediente en el que debera practicarse el tramite de
informacién publica y el de audiencia a los ayuntamientos y comunidades auténomas en cuyo
territorio se encuentren los terrenos gravados y a los propietarios afectados. La resolucion
debera ser motivada y publicada, al menos, en el Boletin Oficial de las provincias afectadas.

4. La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisara
autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados en este Reglamento. Dicha autorizacién sera independiente de cualquier
otra que haya de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones publicas.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

Articulo 27. Competencias de las entidades locales

1. Es competencia de las entidades locales, de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion de régimen local, el suministro de agua potable, el alcantarillado y el tratamiento de
las aguas residuales.

2. En particular, corresponden a las entidades locales las funciones siguientes:

a) La elaboracion y aprobaciéon de los proyectos de obras y la ejecucion de las
infraestructuras correspondientes cuando se trate de obras de su competencia o cuando
se actue por delegacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

b) La explotacion de los servicios de su competencia.

¢) En materia de distribucion y alcantarillado:

c.1. La planificacién, que se llevara a cabo a través de los instrumentos de ordenacion
urbanistica adecuados segun la legislacion urbanistica aplicable y en el marco de la
legislacién y la planificacion autonémica de aplicacion en esta materia.
c.2. El proyecto, construccion, explotacion y mantenimiento de las redes de distribucion y
alcantarillado.
c.3. El control de vertidos al alcantarillado en el marco de lo que ordene la normativa de
aplicacion al respecto.
3. Las entidades locales podran realizar la explotacion de los servicios de su competencia por
si mismas o en unién de otras entidades locales dentro de las posibilidades que contempla la
legislacion de aplicacion de régimen local.
4. Las entidades locales podran delegar el ejercicio de sus competencias en Aguas de Galicia
mediante los instrumentos juridicos previstos en la normativa vigente.
5. Las diputaciones provinciales, con arreglo a lo establecido en la legislacion de régimen
local, prestaran ayuda a las entidades locales para la mejor ejecucion de sus competencias.
6. Excepcionalmente, cuando en los plazos y las condiciones establecidas en la legislacion
basica de régimen local se aprecie la imposibilidad por parte de la entidad local del adecuado
ejercicio de sus competencias, la Administracién hidraulica de la Comunidad Auténoma podra
realizar por si misma las actuaciones que considere precisas de conformidad con el articulo
33°.2 de la presente ley.

Articulo 39. Informe de Aguas de Galicia de los planes territoriales y urbanisticos

1. Deberan someterse a informe de Aguas de Galicia los instrumentos de ordenacion territorial
y los planes generales de ordenacién municipal tras su aprobacion inicial. Igualmente deberan
someterse a informe de Aguas de Galicia la aprobacion y modificacién de los planes parciales
y especiales que contengan determinaciones con el mismo objeto que los planes regulados
por la presente ley.

2. El informe versara exclusivamente sobre aquellos aspectos relacionados con las
competencias en materia de agua y obras hidraulicas de la Comunidad Auténoma de Galicia y
tendra en ese ambito caracter vinculante. Especialmente, se tratara en el informe del respeto
por los instrumentos territoriales y urbanisticos del contenido de la planificacién hidrolégica, asi
como de los planes de abastecimiento y saneamiento, cuando estos existan.

3. El informe debera ser emitido en el plazo de tres meses; transcurrido este, se entendera
favorable. En caso de ser desfavorable, el informe indicara expresamente, en su caso, las
normas vulneradas.

Plan Hidrologico Galicia Costa, aprobado en el Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, de aprobacion

de varios Planes Hidrolégicos.

Articulo 37. Criterios para el disefio del drenaje en las nuevas areas a urbanizar

1. Los proyectos que se refieran a nuevas urbanizaciones, poligonos industriales, desarrollos
urbanisticos e infraestructuras lineales que puedan producir alteraciones en el drenaje de la
cuenca o cuencas interceptadas deberan introducir sistemas de drenaje sostenible (uso de
pavimentos permeables, tanques o dispositivos de tormenta, etc.) que garanticen que el
eventual aumento de escorrentia respecto del valor correspondiente a la situacion preexistente
puede ser compensado o es irrelevante.

2. Cuando se estime necesario, dadas las caracteristicas de la cuenca, en la fase de
redaccion de proyecto podra exigirse la realizacién de un estudio hidrolégico-hidraulico que
justifique que el eventual aumento de la escorrentia producida por la impermeabilizacion-
urbanizacién de una superficie, no resulta significativo. Este estudio sera exigible, en cualquier

el
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caso, cuando la superficie de la nueva actuacion suponga al menos el 25 % de la superficie
total de la cuenca.

Articulo 38. Otras obras y actuaciones

1. Las actuaciones de todo tipo, realizadas en el cauce o la zona de policia deberan, con
caracter general, dimensionarse para T=500 afios, pudiendo la Administracién hidraulica de
Galicia autorizar el dimensionamiento para T=100 afios, siempre que se justifique con el
correspondiente estudio técnico que se puede asegurar la evacuacion sin dafios de las
avenidas de hasta 100 afios de periodo de retorno y evaluando los efectos en caso de
presentarse la avenida de 500 arios.

2. Las vias de comunicacion evitaran en su trazado discurrir por zonas inundables. En todo
caso, las obras de drenaje transversal se dimensionaran para la avenida de T=500 afios,
debiendo justificarse debidamente ante la Administracion hidraulica de Galicia el uso de un
periodo de retorno menor, o, en el caso del drenaje longitudinal, justificando el periodo de
retorno utilizado, atendiendo a las peculiaridades de la zona y las caracteristicas de las
infraestructuras (trafico, importancia... ), asi como su afeccion al dominio publico hidraulico, de
modo que no se produzca acumulacion de las escorrentias en una determinada zona o que no
se afladan a una vaguada areas vertientes superiores en mas de un 10 % a la superficie de la
cuenca propia. Se tendran en cuenta las normas especificas establecidas en el articulo
siguiente.

3. Cualquier obra a realizar en el entorno de un rio, especialmente en zonas de proteccion de
cauces y en las zonas inundables, que impliquen un cambio de los usos del suelo y una
modificacion cuantitativamente sustancial de la escorrentia producida en la zona, deberan
presentar una modelizacién hidrolégico-hidraulica que refleje el comportamiento del rio antes y
tras la realizaciéon de las obras para distintos periodos de retorno hasta T=500 afios. Se
debera analizar el tramo aguas arriba y aguas abajo de la actuacion, asi como la posible
influencia en las zonas inundables del rio en la zona de las obras.

4. En todo caso en las nuevas urbanizaciones se reducira al minimo posible el sellado del
suelo de cara a minimizar los efectos negativos, mediante la utilizacién de pavimentos
filtrantes y la interposicion de espacios verdes o sin pavimentar.

5. Los resguardos para laminacién de avenidas deberan respetarse en todos los embalses, de
acuerdo con sus normas de explotacién y planes de emergencia.

La presente Modificacion no altera la superficie del suelo urbano clasificada, y mantiene los preceptos recogidos
en la legislacion sectorial sefialada anteriormente dado que el Plan General ya se encuentra adaptado a ella. Asi
mismo, durante la tramitacion del presente documento se solicitara el preceptivo informe a Aguas de Galicia.

COSTAS

El ambito se encuentra en la franja costera de la desembocadura del rio Anllons en el océano Atlantico, por lo
que se encuentra afectado por el expediente de deslinde de dominio publico maritimo terrestre que incluye desde
el muelle de Balarés hasta el limite con Malpica de Bergantifios DES01/08/15/0005 (OM 22-01-2010); en este
sentido destacar que la parcela objeto de la presente Modificacién del PGOM limita con el propio dominio publico

maritimo terrestre.

La Modificacién da cumplimiento a todos los preceptos regulados por la normativa sectorial en materia de costas
(Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas), régimen de usos en el DPMT, en la zona de servidumbre de proteccion, asi
como de las exigencias de proteccion del DPMT en la franja de 500 m medidos a partir del limite interior de la
ribera del mar.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Fuente: PGOM en vigor

A este respecto mencionar que el PGOM en vigor cuenta con el preceptivo informe favorable de la Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 6-5-2012, e incorpora las prescripciones legales necesarias
en materia de costas, las cuales no son objeto de modificacion en el presente documento, manteniendo su plena
vigencia. Asi mismo destacar que el ambito del presente documento se limita a una parte de la parcela catastral
8478308NH0887N0001TX, y no afecta a la normativa urbanistica de aplicaciéon en el término municipal ya que
seguira de aplicacion el actual texto del Plan General. Por otro lado, dado que la Modificacion Unicamente
cambia la categoria urbanistica de una parte de la citada parcela catastral, de urbano no consolidado a urbano
consolidado, la afeccion prevista sobre el dominio publico maritimo terrestre es coincidente con la prevista en el
Plan General en vigor, ya que el presente documento no establece nuevas actuaciones, usos o actividades de
los actualmente vigentes. No obstante mencionar que ante cualquier desajuste entre la representacion de las
citadas lineas prevaleceran los datos de los planos de deslinde sobre los reflejados en el planeamiento.

TOPOGRAFIA

La topografia del ambito es suave, en parte por tratarse de una zona de muy reducida superficie y situada en el
suelo urbano de Ponteceso.

USOS DEL SUELO

El suelo esta actualmente sin uso; se trata de una parcela urbana sin edificar.
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FLORA Y FAUNA

La zona no tiene unas caracteristicas bioticas resefiables, ya que se sitla en un area muy antropizada desde

hace afios, por lo que es el propio de ambientes urbanizados.

ESTRUTURA PARCELARIA

La estructura parcelaria de la zona objeto de modificacion esta conformada por una parte de una parcela

catastral.

8478504NHOBBTN

8378701NHO8ETN
JD

8478507NHOBBTN

3.2.2 Caracteristicas socio economicas

Ponteceso tiene una poblacion de 5.565 habitantes (INE 2018), y una superficie de 92 km? (INE) de lo que

resulta una densidad de poblacion de 60,49 hab/km?.

En cuanto al analisis del asentamiento poblacional del municipio, el Concello cuenta con dos importantes nucleos

de poblacion:

- Ponteceso: esta situado en la parroquia de Santo Eleuterio de Tella, y es el que ostenta la
capitalidad municipal. Este nucleo se situa en el sur del término municipal, en la desembocadura del

rio Anlléns en el océano Atlantico.

- Corme Porto: esta situado en la parroquia de Nosa Sefiora dos Remedios. Este nucleo se sitia en
el extremo suroeste del término municipal, y cuenta con el puerto pesquero mas importante del

Concello.

Ambos nucleos urbanos cuentan con sede de la Administracién municipal, y son muy independientes econémica

y administrativamente, asi como en lo referente a la prestacion de servicios publicos.

C
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3.2.3 Caracteristicas culturales y patrimoniales

En el ambito de actuacion no se localiza ningun elemento de valor cultural o patrimonial.

3.24 Caracteristicas ambientales

En el ambito de actuacion no se localiza ningun elemento de valor ambiental.

3.2.5 Anadlisis de riesgos

Una vez analizado el dmbito se puede concluir que en el ambito de la Modificacién uUnicamente se tiene

constancia de la existencia de riesgo por inundacion.

Ponteceso se asienta en la ladera este del valle fluvial asociado al Rego Pelamio. Este cauce forma aguas arriba
del nucleo, en su unién con el Rego das Bouzas, una llanura de inundacion en la zona de desembocadura en el
Rego do Ponteceso, en donde la topografia es practicamente llana. Esta situacion se traduce sobre el terreno en

la formacion de una amplia zona de brafias previa a su desembocadura en el rio de Anlléns, que ya en este

punto presenta influencia de las mareas.

Fuente: Nodo IDE de la Demarcacién Hidrografica de Galicia-Costa.

Tal y como se observa gran parte del casco urbano de Ponteceso se encuentra en zona de flujo preferente,

razén por la que el PGOM en vigor contempla medidas de proteccion frente a este riesgo.

Por ultimo mencionar que en la redaccion del presente apartado se ha tenido en cuenta informacion contenida en
el Atlas de Galicia, obra editada por la Sociedade para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia, entidad

dependiente de la Xunta de Galicia.
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3.3 INFRAESTRUTURAS E INSTALACIONES

El ambito objeto de modificacién se localiza en suelo urbano, y cuenta con todos los servicios propios de los

ambientes urbanos.

3.31 Edificaciones

En el ambito no se localiza ninguna edificacion.

3.3.2 Redes de servicios urbanisticos

El ambito objeto de modificacion cuenta con todos los servicios propios de ambientes urbanos.
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4 ALCANCE Y CONTENIDO

La Modificacion que se propone busca solucionar aspectos concretos en una zona del término municipal,
consecuencia de la prevision de ampliacién de un vial.

41 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El Plan General de Ordenacién Municipal de Ponteceso fue aprobado definitivamente el 6 de mayo de 2015 por
Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras. En él se incluye la delimitacién del
poligono de suelo urbano no consolidado denominado APR-D3.2, cuyo ambito estd formado por la parte no
edificada de una Unica parcela catastral con referencia 8478308NH0887N0001TX.

PGOM . ) CATASTRO

304NHOBTN

et

W by |
SSTHROSNHOSIN

8ATBSO4NHOBETN

8378701NHOBB7N
J

8478507NHOBB7N

Por parte de la propiedad de la citada parcela catastral fue interpuesto recurso contencioso-administrativo contra
la citada Orden, sobre el que recay6é Sentencia n° 685/2016, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que

estimaba el recurso interpuesto. El fallo de la referida Sentencia establece lo siguiente (ver anexo):

"Par todo o exposto, en nome do Rei, pola auteridade que lle confire a Constitucidn, esta
sala decidiv: 1) estimar parcialmente o recurso contencioso-administrativo interposto por D.
Jaime Joaquin Valdés Parga confra a disposicién indicada no primeiro fundamento desta
sentenza; 2) anular dita disposicion e o plan xeral que aproba no que se refire & cualificacion
da leira do actor con referencia catastral 8478308NH0887N0001TX, e declarar que sera
cudlificada na sia totalidade como solo urbano consclidado; 3) desestimar tédalas demais
pretensions da demanda; 4) non facer imposicion das custas procesuais cavsadas”.

A fin de dar cumplimiento al fallo judicial se redacta el presente documento de planeamiento, el cual procede a
ordenar la citada parcela como suelo urbano consolidado en su totalidad.
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4.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para alcanzar los objetivos fijados se analizé una Unica alternativa de actuacion, ademas de la alternativa 0 o de
no actuacion, dado que el planeamiento se limita a incorporar determinaciones de una sentencia judicial de

obligado cumplimiento.

A continuacion se incluye la descripcion de las dos alternativas consideradas, analizando la ordenacion

propuesta en cada una de ellas, asi como su integracion en estas zonas del término municipal.

4.21 Alternativa 0
La alternativa 0 o de no actuacién consiste en mantener las condiciones fijadas en el PGOM para la zona, sin
realizar ningun tipo de intervencion. Asi la ordenacion prevista para la zona seria la actualmente vigente.

En el caso concreto del presente documento la alternativa de no actuacion no resulta viable, ya que es de
obligado cumplimiento las determinaciones de la Sentencia judicial y, por lo tanto, el ambito objeto de

modificacién ya tiene la consideracion legal de suelo urbano.

4.2.2 Alternativa 1

La alternativa 1 de actuacion consiste en realizar los cambios imprescindibles en la ordenaciéon del ambito de la
Modificacién, a fin de incorporar adecuadamente las determinaciones de la Sentencia. Asi se reconoce a la
parcela la categoria urbanistica de suelo urbano consolidado, y se disefia una ordenacién que se limita a dar
continuidad en su ambito a las determinaciones del PGOM para el resto de la manzana en la que se inserta.

4.3 ALCANCE DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

La Modificacién propuesta mantiene la clasificacion del suelo vigente, como suelo urbano, se le reconoce la

categoria de consolidado, y se disefia una ordenacion acorde a la zona en la que se situa.

A continuacion se incluye una imagen con los cambios propuestos en la ordenacion.

PGOMENVIGOR PROPUESTA DE MODIFICACI

SU-1* -

Fuente: Elaboracién propia.
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La ordenacion propuesta para el ambito se limita a mantener los criterios de ordenacién general que establece el
PGOM (ordenanza, altura maxima, prevision de zona de aparcamiento), pero aumentando la superficie prevista
para el patio de manzana, a fin de posibilitar el desarrollo de viviendas de calidad, que cumplan la legislacién en
materia de habitabilidad, con un indice de soleamiento adecuado sin generar espacios residuales o servidumbres
a terceros; ya que la ordenacion en vigor apenas prevé un fondo edificable en el solar resultante de 11,5 m
(7,5 m en el punto mas desfavorable), aspecto que condicionaria enormemente la apertura de luces del nuevo
edificio hacia el patio de manzana existente.

Tal y como se observa, la modificacion de la alineacion fijada en el Plan General es minima, y genera un fondo
de parcela similar al del resto de los solares existentes en la manzana, permitiendo un tratamiento equitativo con
el resto de las parcelas del ambito. En este sentido hay que tener en cuenta que la superficie de cesion para
completar el sistema viario circundante sigue posibilitando la ejecucidon en esta zona de mas plazas de
aparcamiento publicas, cuestién de importancia dada la prohibicion de la ejecucion de sétanos en la practica
totalidad de las parcelas de esta zona del casco urbano, a causa del riesgo de inundacion existente.

4.4 CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El contenido del planeamiento propuesto se ajustard a lo establecido en la legislacién sectorial en materia
urbanistica; en especial se tendran en consideracion el articulo 83 de la LSG.

Articulo 83. Modificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico

1. Cualquier modificacion del planeamiento urbanistico habra de fundamentarse en razones de
interés publico debidamente justificadas.

2. La alteracién del contenido de los instrumentos de planeamiento urbanistico podra llevarse
a cabo mediante la revision de ellos o mediante la modificacién de alguno de sus elementos.

3. Se entiende por revisién del planeamiento general la adopcién de nuevos criterios respecto
a la estructura general y organica del territorio o la clasificacién del suelo, motivada por la
eleccion de un modelo territorial distinto, por la aparicion de circunstancias sobrevenidas, de
caracter demografico o econémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacién o el
agotamiento de su capacidad.

4. En los demas supuestos, la alteracion de las determinaciones del plan se considerara como
modificacién del mismo, aun cuando dicha alteraciéon implicase cambios en la clasificacion, la
calificacion del suelo o la delimitacion del ambito de los poligonos.

5. La revision del planeamiento y las modificaciones de cualquiera de sus elementos se
Sujetaran a las mismas disposiciones enunciadas para su tramitacién y aprobacion.

6. En el caso de las modificaciones del planeamiento general que tengan por objeto la
delimitacion del suelo de nucleo rural de acuerdo con lo establecido en el articulo 23, se
tramitaran siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 78 de la presente ley.

A este respecto, el contenido de la Modificacion del PGOM se ajustara a lo establecido en el articulo 83.5

transcrito.
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5 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA
CONSIDERADA

Como se expuso en el apartado anterior, dado que la necesidad de la presente modificacién deriva inicamente
de dar cumplimiento a una sentencia judicial, el andlisis de alternativas se centré6 en incorporar las
determinaciones de la Sentencia (cambio en la calificacion urbanistica de la parcela de suelo urbano no
consolidado, a suelo urbano consolidado), por lo que la alternativa que se formula busca, fundamentalmente, un

disefio urbanistico que cumpla con los siguientes criterios:

- Dar cumplimiento a las determinaciones de la sentencia judicial: clasificar en su totalidad la parcela

como suelo urbano consolidado.
- Mantener los criterios generales del PGOM para esta zona:

1. Asignar a la parcela privada que conforma el ambito de la Modificacidn la misma ordenanza que
la prevista en el resto de su manzana, SU-2; el mismo numero de plantas previstas, IV; y un fondo
edificable coincidente con el previsto en las parcelas linderas, a fin de no generar medianeras

vistas.
2. Posibilitar la ejecucion de una zona de aparcamiento publica.
3. Cerrar las fachadas traseras de las edificaciones existentes en la manzana con frente a la

avenida Eduardo Pondal, a fin de mejorar la fachada litoral del casco urbano, dando cumplimiento a

las determinaciones del Plan de Ordenacion del Litoral.

- Mejorar la ordenacion prevista en esta zona: el PGOM prevé cerrar la manzana mediante la
ejecucion de vivienda colectiva entre medianeras, con una altura de cuatro plantas, pero con una
crujia prevista para las edificaciones con frente al rio que impiden el disefio de una edificacion de
calidad, que cumpla la actual normativa de habitabilidad en vigor, en especial en lo referente al

soleamiento y condiciones de salubridad, generando un espacio exterior de calidad.
- Cumplir con los principios de equidad y proporcionalidad.
- Ser congruente con los criterios objetivos generales del Plan General.
- Simplificar la interpretacion de la documentacion, empleando una terminologia sencilla e intuitiva.

- Buscar una solucion sostenible en su triple vertiente: social, econémica y ambiental.

Tomando de base la exposicion anterior, se analizaron las alternativas de no actuacion (alternativa 0) y una
alternativa de actuacioén, concluyendo que la Unica alternativa que permitia alcanzar los objetivos establecidos es
la alternativa de actuacién propuesta. Con las modificaciones introducidas se garantiza dar cumplimiento a los

objetivos establecidos, solucionando asi la problematica detectada.



MODIFICACION PUNTUAL N° 2 DEL PGOM DE PONTECESO
MODIFICACION DEL POLIGONO DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO AR-D3.2

6 DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Para el desarrollo de las actuaciones propuestas se aplicara lo contenido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, que en su Capitulo | del Titulo Il establece la necesidad de someter a Evaluacion
Ambiental Estratégica los instrumentos de ordenacién del territorio y del planeamiento urbanistico.

Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administraciéon publica y cuya
elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autébnoma,
cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluaciéon de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupaciéon del dominio publico maritimo terrestre, utilizaciéon del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

Por otro lado, la LSG integra el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica con el de aprobacion del
planeamiento urbanistico, mediante la tramitacion simultdnea de la documentacion necesaria en ambos

procedimientos.

Articulo 60. Procedimiento para la aprobacion del plan general de ordenacién municipal

1. El ayuntamiento promotor del plan podra solicitar de la consejeria competente en materia de
urbanismo cuanta documentaciéon estime necesaria o de interés para la redaccién del plan
general de ordenacién municipal de que se trate.

La consejeria, en el plazo maximo de un mes, facilitara a la Administracion municipal la
documentacion solicitada y coordinara cuanta informacién haya de tenerse en cuenta para la
redaccion del instrumento de planeamiento y que deba ser aportada por los diferentes
departamentos de la Administracion autonémica.

2. Iniciada la fase de formulacién del planeamiento general, se redactara un borrador del plan
y un documento inicial estratégico, con el contenido establecido en la legislacion vigente.

3. El ayuntamiento promotor del plan trasladara la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica, un borrador del plan con el contenido necesario para su analisis urbanistico y el
documento inicial estratégico al 6rgano ambiental, el cual comprobara, en el plazo maximo de
un mes, que los mismos incluyen los documentos exigibles, solicitando, en su defecto, que se
aporten los documentos preceptivos.

4. El érgano ambiental sometera esa documentacion a las consultas del érgano competente
en materia de urbanismo, de las demas administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas, que se pronunciaran en el plazo maximo de dos meses. Transcurrido este plazo,
el procedimiento continuara en los términos establecidos en la legislacion vigente.

Realizadas las consultas, el 6rgano ambiental, en el plazo de dos meses a contar desde el
efectivo cumplimiento de los tramites anteriores y la recepcion de la documentacién completa,
formulara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, que, como minimo,
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incluird todas aquellas administraciones publicas que hayan de emitir informe sectorial de
conformidad con la legislacién aplicable.

(--)

En el caso particular de la presente Modificacién de PGOM, el promotor comunicara al 6rgano ambiental el inicio
de la tramitaciéon del documento urbanistico, mediante el envio de la preceptiva Solicitud de Inicio. En el plazo
maximo de 4 meses el érgano ambiental decidira sobre la necesidad o no de su sometimiento al procedimiento

de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

La tramitacion que se seguird, en todo caso, sera la definida en la LSG.
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7 EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

En este apartado se compara la evolucién previsible de los elementos vulnerables del territorio en ausencia de
intervencion, y la evolucién previsible de los elementos vulnerables con la intervencién de la alternativa
propuesta. En este sentido hay que destacar que, dado el escaso alcance la modificacién que se pretende
respecto de la ordenacion vigente, los efectos previsibles de las dos alternativas estudiadas son equiparables,

tanto en su origen como en la magnitud.

Por otra parte e independientemente del tramite administrativo que siga el planeamiento propuesto, su desarrollo

previsible se traducira sobre el terreo en:

- Fase de obras: limpieza del terreo, apertura de caminos y servicios de obra, e implantacién de las

diferentes instalaciones y servicios.

Todo esto precisara de unas necesidades de agua y energia que, en parte, seran suministradas por
las propias empresas implicadas en la construccion, y el resto repercutird sobre el consumo
municipal. A este respecto destacar que, dado que la Modificacion disminuye ligeramente la
superficie de sistema viario prevista, pero aumenta la superficie de suelo destinada a parcelas
privadas, los efectos en el consumo de recursos respecto de lo previsto en el PGOM se consideran

similares.

- Fase de explotacion: el desarrollo previsible es
1. El ligero aumento de la parcela privada edificable, implica un ligero aumento en el consumo de
recursos (agua, energia, etc).

2. La disminucién del sistema local viario, lo que se traduce en una infima disminucién en el coste

de su mantenimiento.

3. La mejora de las condiciones de seguridad juridica del propietario de la parcela afectada por la

Sentencia, al adecuar el PGOM a la nueva situacion juridica de su parcela.

En este sentido destacar que no se identifican efectos ambientales significativos.

Una vez identificados los impactos previsibles del planeamiento, se define el ambito de influencia del
planeamiento. Del estudio realizado se concluye que el ambito de afeccidn de los impactos analizados es infra

local, al constituir un area especifica enclavadas en el casco urbano.
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8 EFECTOS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

8.1 DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO (DOT)

Los cambios propuestos en la presente Modificacién son de muy escasa magnitud, por lo que no afectan a las
determinaciones definidas en las DOT.

8.2 PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL

A continuacién se incluye la cartografia del POL en el ambito de la Modificacién propuesta.

Fuente: POL.

Tal y como se observa en la imagen adjunta, el ambito de la Modificacion se localiza dentro del suelo urbano,
delimitado en un PGOM adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion
del medio rural de Galicia. Asi mismo destacar que el PGOM de Ponteceso ya incorpora las prescripciones del
POL ya que fue aprobado definitivamente en el afio 2015.

A este respecto la Normativa del POL establece lo siguiente.

Art. 3.- Ambito de aplicacién

1. El Plan de Ordenacion del Litoral abarcara el territorio de todos los municipios costeros
relacionados en el anexo de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia incluido dentro de las cuencas vertientes
definidas conforme a la metodologia recogida en la Memoria y reflejada en las series
cartograficas del POL.

2. No sera de aplicacion en la parte del término municipal no incluido en la citada delimitacion,
ni en los ambitos clasificados como suelo urbano consolidado o suelo de nucleo rural por el
planeamiento en vigor o que adquieran esa clasificacion en virtud de expedientes de primera
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formulacién, modificaciéon o revision de aquél. Tampoco lo sera en aquellos suelos que a la
entrada en vigor de este Plan hayan finalizado la tramitacion del instrumento de gestion.

3. No obstante, en virtud de expedientes de primera formulacién, modificacién o revision del
planeamiento urbanistico, si sera aplicable a los suelos que este clasifique de nucleo rural y
que se encuentren incluidos en las areas de recualificacion identificadas en el POL, asi como
en aquellas que, en su caso, determine el planeamiento urbanistico.

4. La cartografia del Modelo de gestion se actualizara de oficio por la Conselleria competente,
en funcién de los cambios de clasificacion del suelo que sean consecuencia de alteraciones
del planeamiento urbanistico o de la aprobacién de deslindes del dominio publico maritimo-
terrestre, sin que ello suponga modificacion del Plan.

5. En el caso de los deslindes del dominio publico maritimo-terrestre los datos, previa peticion,
los facilitaran los Servicios Periféricos de Costas de A Corufia, Lugo y Pontevedra. En
cualquier caso, debera tenerse en cuenta que ante cualquier desajuste, en lo que respecta a
la representacion de las lineas de la ribera de mar, deslinde o servidumbre, prevaleceran los
reflejados en los expedientes de deslinde oficiales de la Demarcaciéon de Costas.

Con lo anterior, por aplicacion del apartado 2 del articulo transcrito, el POL no resulta de aplicacion en el ambito

del planeamiento propuesto ya que se trata de suelo urbano consolidado.

8.3

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PGOM)

Los cambios propuestos en la presente Modificacién son de muy escasa magnitud, y mantienen los criterios,

directrices y objetivos fijados en el Plan General.

La unica prevision que altera la Modificacion es la que concierne a la eliminacion del poligono de suelo urbano no

consolidado AR-D3.2; pero se mantiene el uso residencial previsto y la clasificacién de esta zona como suelo

urbano, modificandola a consolidado. Esta determinacion conlleva un ligero aumento de la superficie edificable

de este nucleo urbano, y una disminucién en la misma proporcion del sistema viario.

cl

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

28



MODIFICACION PUNTUAL N° 2 DEL PGOM DE PONTECESO
MODIFICACION DEL POLIGONO DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO AR-D3.2

9 MEDIDAS PREVISTAS

Se incluyen en este apartado las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando en
consideracion el cambio climatico; es decir, los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de
carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,

medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

En el ambito de la Modificacion puntual no hay ninguna zona designada como de especial importancia

medioambiental.

Con las consideraciones anteriores, los efectos que el planeamiento va a producir en las variables de medio, y en
los elementos del territorio, apenas tienen incidencia en los elementos estructurantes debido al propio contenido
y objetivos del documento. Con lo anterior, los efectos de la Modificacion sobre el medio ambiente son
coincidentes con los considerados en el planeamiento en vigor, ya que no se propicia la aparicién de otros
nuevos; resultando plenamente adecuadas las medidas establecidas en el PGOM en vigor, el cual fue sometido
al preceptivo procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, y cuenta con un completo Informe Ambiental

Estratégico que incluye estos aspectos.
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10 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO
AMBIENTAL DEL PLAN

Durante la fase de ejecucién de las actuaciones establecidas en la Modificacion, se verificara el cumplimiento de

las medidas previstas en el PGOM (de acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior).

Asi mismo, y con el objetivo de permitir una actuacion inmediata frente a cualquier afeccién ambiental no
prevista, se establecera la recomendacion de verificar periddicamente el estado ambiental del ambito del
planeamiento, asi como su entorno mas préximo, de cara a la deteccidén temprana de la apariciéon de cualquier
efecto no deseado en el medio circundante, y asi establecer de forma inmediata las medidas necesarias que

permitan su mitigacion, correccidon o compensacion.

Respecto a los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o
nacional, que guarden relacién con el plan o programa, y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion; establecer que no se ven afectados por la

actuacioén propuesta.

Por ultimo reiterar que resultan de aplicacién plena las medidas definidas en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del Plan General de Ponteceso, las cuales son suficientes de cara a garantizar la prevencion,

correccion o compensacion de los efectos negativos que pudieran darse.
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11 INFORMACION CARTOGRAFICA

Anexa al presente documento se incluye la documentacién grafica necesaria, en la que se plasma graficamente

los aspectos considerados en los diferentes apartados desarrollados.
Esta documentacion grafica esta formada por los siguientes planos:

DAE-01. SITUACION

DAE-02. SITUACION SOBRE FOTO AEREA

DAE-03. PARCELARIO CATASTRAL

DAE-04a. AFECCIONES. AGUAS

DAE-04B. AFECCIONES. COSTAS

DAE-05. PGOM VIGENTE

DAE-06. MAPA DE RIESGOS

DAE-07. ALTERNATIVA DE ACTUACION. ORDENACION PROPUESTA
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12 CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental y la Ley 2/2016, del suelo de Galicia, el 6rgano
ambiental debe determinar se existen efectos significativos sobre el medio ambiente. En este sentido, hay que
tener en cuenta que el planeamiento propuesto no afecta a espacios incluidos en la red Natura 2000, ni
sometidos a algun régimen de proteccion establecido en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservacion de la
naturaleza; se trata de un planeamiento cuyas acciones estan encaminadas a incorporar en el PGOM de

Ponteceso las previsiones de una sentencia judicial.

El planeamiento dara cumplimento a las determinaciones establecidas en el presente documento, por lo que
dadas las acciones que se pretenden, y teniendo en cuenta lo expuesto, no se prevén efectos ambientales

negativos que desaconsejen la ejecucion del mismo.

El presente documento ha sido redactado por D. Alvaro Fernadndez Carballada, Dfia. Beatriz Aneiros Filgueira,
ambos arquitectos, y Covadonga Fernandez Gallego, ingeniera agréonoma; todos ellos con la capacidad técnica
suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la educaciéon superior,
cumpliendo con las exigencias de la Ley 21/2013, asi como amplia experiencia en la redacciéon de documentos

tanto de ambito urbanistico como de evaluaciéon ambiental.

Por ultimo indicar que no se considera necesario que el contenido del presente documento, asi como la

informacién en él recogida, se someta al derecho de confidencialidad.

Ponteceso, septiembre de 2019

Fdo.: Alvaro Fernandez Carballada Fdo.: Beatriz Aneiros Filgueira Fdo.: Covadonga Fernandez Gallego

Arquitecto Arquitecto Ingeniera agrénoma
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